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 نظام سیاسي فاسد وضد التنمیة
  بقلم كمال حمدان

أن تكѧѧون ھنѧѧاك طوائѧѧف متعѧѧددة، وأن یكѧѧون لكѧѧل منھѧѧا منابعѧѧھ الروحیѧѧة ومعتقداتѧѧھ وخصوصѧѧیاتھ الفكریѧѧة                            
مر یشكل مѧن دون شѧѧك مصѧѧدر تنѧوع وتفاعѧل وغنى                      وتѧزداد التѧأثیرات    . والثقافیѧة ونظرتѧھ الѧى الѧѧذات، ھѧѧو أ

في                                    ندرجت الطوائѧف فѧي محیط جغرافѧي ودیموغرا ما إ ھذه، كل والدلالات الایجابیة لعناصر التنوع والتفاعل 
لذات                 ئف               . خارجي أوسع، یغلب علیھ الطابع البنیوي شبھ الآحادي والمنغلق على ا ھذه الطوا كن أن تضطلع  ل

عѧѧبر ھѧѧذه العلاقѧѧة      " طوائѧѧف سیاسѧѧیة "بѧѧدور الوسѧѧیط بیѧѧن الدولѧѧة والمѧѧواطن، وأن تتحѧѧوّل الѧѧى                –كطوائѧѧف  –
ما یسمѧى بنخѧب أھѧل الحكم                                    یة إنتѧاج وإصѧطفاء  بالدولة، وبالتالي الѧѧى ممѧّر إجباري وشبھ وحیѧѧد للتحكم بعمل
ورجѧѧالات السیاسѧѧة والإدارة، فѧѧإن ذلѧѧك یجھѧѧض فѧѧي المطѧѧاف الأخѧѧیر قیѧѧام الدولѧѧة المركزیѧѧة، وبخاصѧѧة دولѧѧة                    

 .المواطنة المدنیة والعضویة المعاصرة
ثل فѧي                  " التجربة اللبنانیة   "إن أھم ما تمخض عنھ تطور       من دروس، بعد نحو سبعة عقود علѧى الاسѧѧتقلال، یتم

السقوط المریع للأوھام المتعلقة بامكان الدخول الى الحداثة وبناء الدولة العصریة، عبر نظام سیاسي تضبطѧھ                          
ئف بالدولѧة                           من الطوا كل  نوع علاقѧѧات  عزّز     . آلیات التوازن الطѧائفي، المحكومѧة بحجѧم و " النظѧام "ھذا      فقѧد 

أحادیة السیطرة داخل الطوائف وعوامل التطرف في الخطاب السیاسي والثقافي الطائفي، كما عزّز تبعیة ھذه                       
یھ فѧي أي                        . الطوائف للمرجعیات الخارجیة      لدور السیاسѧي للطوائѧف راھنѧا، أكѧبر ممѧا كѧان عل ما جعѧل ا وھذا 

تاج                     یات           " رعایѧا "وقت مضى، بالمقارنة مع دور الدولة نفسھѧا، وشѧجّع على إن ئف وعصب سرة طوا مѧا  "وسما
 .، أكثر مما أنتج مواطنة قائمة على الحقوق والواجبات"دون دولتیة

طائفي      "والمؤكد أن المراھنة على مقولة             توازن ال سي            –" ال ساس للنظѧام السیا ھذا           –كأ قѧد تجاھلت واقѧع أن 
أیا كانت ھویتھ في فترة    (التوازن لا یقوم أو یستقیم الا بوجود طرف مھمین ضمنھ، وأن ھذا الطرف المھیمن               

تھ، بѧالنظر الѧى فعѧل المتغѧیرات السیاسѧیة                                  ) تاریخیة معینة   في ھیمن یة  ما لا نھا لى  لیس مكتوبا لھ الاستمرار ا
عة المرجعیѧات                                     قة بطبی لى المتغѧیرات المتعل بالنظر كѧذلك ا یا، و ثرة فیѧھ داخل والاقتصادیة والدیموغرافیѧة المؤ

بة التاریخیѧة بوضوح صѧارخ                   . الخارجیة الحاضنة للتوازن الطائفي ولكل من أركانھ المحلیة              تت التجر وقد أثب
تداد           . أن ھذا النسق من ادارة الدولة والشأن العام قد أبقى البلد دائما عرضة لعدم الاستقرار                      وقد خبرنا على ام

طراف متغѧیرة على الأضѧطلاع                                    بت أ في المركѧب، الѧذي تعاق ظام الطوائ قا شѧتى للن سبعین عاما، صیغا وانسا
لة العصریѧة                       ناء الدو بالدور المھیمن فیھ، ممنّنة النفس في خطابھا السیاسي بالقدرة على بلوغ برّ الأمان، أي ب

 . والعادلة، ولكن من دون تجسید أي تقدم فعلي على ھذا الطریق
ھذه المحѧاولات                          وقد خبرنا كذلك محاولات شتى لاصلاح ھیكل الدولة التشریعي والمؤسسي والاداري، ولكن 

قوانین بقیѧت قابعѧة                         – قوانین أو مشѧاریع  بالرغم مما بذل فیھا من جھود وما أنجز من دراسات وما أطلق من 
باً                       -في أدراج المجلس النیابي      لم تحصد في الواقع العملي إلا الفشل الذریع، مع إستثناءات محدودة طاولت جان

بط بالنھѧج                                      . من التجربة الشھابیة      ما بعѧѧد الحѧرب الأھلیѧة، اذ ارت في مرحلة  سطوعاً  كثر  شل ا وقد بѧدا ھѧذا الف
عدّة،                                     حت عنѧاوین ومحطات  د ت طة، والѧѧذي تجسّ طائف وتقاسѧم السل فاق ال الھجین الذي تحكّم بعملیة تطبیق إت

تفѧѧاقم الأبعѧѧاد الإداریѧѧة السلبیѧѧة للѧѧزواج الفѧѧجّ بیѧѧن الدولѧѧة وقѧѧوى الأمѧѧر الواقѧѧع؛ اسѧѧتسھال إستعاضѧѧة                         : أھمھѧѧا
شاء                                    فاء بإن بل الاكت في مقا لي،  مة الإصѧلاح الإداري الجѧدي والك بة عѧن مھ یة      "الحكومات المتعاق " جѧزر إدار

مع الخѧارج                               عام، ذات إنكشѧاف على العلاقة  مجلѧس  (عصریة أو شبھ عصریة في مرافق محددة من الحقل ال
؛ الاعتمѧѧاد المتمѧادي علѧѧى الوحѧدات التѧѧي          ..)الانمѧѧاء والاعمѧѧار، مصѧѧرف لبنѧان، بعѧѧض إدارات وزارة المѧѧال،           

بالوزارات المختلفة، في اطار البروتوكولات الموقعة مع الأمم المتحدة، في غیاب الرؤیة والأھѧداف                       " ألحقت"
جدوى المبتغѧاة منھѧا،                           الواضحة والمحددة من قبل الدولة حول أجندة عمل ھذه الوحدات وبرنامجھا الزمني وال
بحیث ظھر تأبید تلك الوحدات كأنھ بدیل ضمني من إصلاح الادارة العامة، أو تعبیر عن عدم القدرة والرغبة                              

وسرعتین؛ توطد ظѧاھرة ازدواج            " رأسѧین "في ھذا الإصلاح، مما عزّز بالتالي فكرة وجود إدارة عامѧة ذات                    
تب                                    ستسھال التعاقѧد والتوظیѧѧف فѧي المرا مة الأساسѧیة والمتوسطة، وا المرجعیات في ما یخѧص الوظائف العا
یة                                   یة والرماد عدم الشفاف قدر كبѧیر مѧن  الوظیفیة المتوسطة والدنیا بمعزل عن متطلبات ملء الشواغر؛ إسباغ 

" التنمیѧѧة المتوازنѧѧة     "علѧѧى معظѧѧم الخطѧѧاب العѧѧام المتعلѧѧق بمسألѧѧة        " الرمѧѧزي"والایحѧѧاءات ذات البعѧѧد الطѧѧائفي      
وتوزیѧѧع مرافѧѧق البنیѧѧة التحتیѧѧة علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة بیѧѧن المنѧѧاطق، حیѧѧث جѧѧرى التستѧѧّر علѧѧى المصѧѧالح الفعلیѧѧة                        
عة علاقѧة سѧلسلة الرتب                                     الخاصة تحت ستار الكفاح من أجѧل مصالح النѧاس؛ الإستخفاف الفѧظّ بموضѧوع متاب
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والتقѧѧدیمات    " الحوافѧѧز"واللجѧѧوء الاسѧѧتنسابي الѧѧى أنѧѧواع مѧѧن        والرواتѧѧب بتطѧѧور تكѧѧالیف المعیشѧѧة فѧѧي البلѧѧد،              
كبѧѧدیل مѧѧن بلѧورة سیاسѧة واضѧѧحة وشѧفافة للأجѧѧور              -المعلنѧѧة حینѧا والمستѧѧترة أحیانѧѧا         -الموضѧѧعیة والمرتجلѧة   

قوة مثѧѧال عن الحصیلѧة الفعلیѧѧة لأعمال المساءلѧة                               والتقدیمات للعاملین في الادارة العامة؛ الافتقاد المدوّي الѧى 
والمحاسѧѧѧبة، فѧѧѧي العدیѧѧѧد مѧѧن المخالفѧѧѧات الأساسѧѧѧیة الѧѧѧتي أثѧѧѧیرت حولھѧѧѧا شѧѧѧبھات أو توافѧѧѧرت بشأنھѧѧѧا قرائѧѧѧن                     

 . الخ.....دامغة؛
سسة                   –وغیرھѧا الكثѧѧیر      –ان جمیع ھذه العناوین والمحطات        سبة لنشѧر وتكѧریس ومأ ر الأرضѧیة المنا قѧد وفّ

من سѧدس النѧاتج المحلѧي الإجمالѧѧي                             " ثقافة" كثر  طع فѧي شѧكل ریѧوع مختلفѧة أ الفساد، ھذا الفساد الذي یكاد یقت
لولا تسھیѧل                  . القائم للبلد، بحسب تقدیرات إحصائیة ذات صدقیة علمیة               مر  وما كان لھذا الوضع البائس أن یست

لدفاع عѧن مصѧالح الطائفѧة أو المنطقѧة أو                       " التسѧامح "التعامѧل مѧѧع الفسѧاد بقѧѧدر عѧѧال مѧن           تحѧت حجج شѧتى، كا
سیة علѧى إصѧطناع التماثѧل أو                                   " المرجعیة الخارجیة   "العائلة أو   قوم فكرتѧھ الأسا عام ت ظام  في ظѧل ن یة،  المعن

خرى       " جماھیر    "الطوائف من جھѧة، ومصѧالح     " زعامات"التماھي بین مصالح      ھذا مѧع      . الطوائѧف مѧن جھѧة أ
قاء ھѧذه                            كان ولا یѧزال إب لك التماثѧل  لك           " الجمѧاھیر  "العلم أن الھدف الأساسي من إصطناع ذ عة لت سیرة وتاب أ

 .التي تحكم السیطرة السیاسیة والاقتصادیة والثقافیة علیھا" الزعامات"
تي                             ان المسألة الأكثر إلحاحا في الوقت الѧراھن            عادة تحدیѧد وصیاغة أسѧѧس العلاقات ال في ضѧرورة إ تتمثѧل 

یاً                       . تربط الطوائف بالدولة      –فكل المسائل الكبرى الشائكة والمؤثرة في حیاة الناس سیاسیاً واقتصادیاً واجتماع
ثل والممارسѧات                                یل السیاسѧѧي، وتجسیѧѧد مسѧاواة المѧواطنین أمѧѧام القѧѧانون، وتطویѧر الم مثѧل تحسین آلیѧѧات التمث
سات الاقتصادیѧة العامѧة، وتѧدعیم البنیѧة المؤسسیة للدولѧة، والنھѧوض                                الدیموقراطیة، وتصویب اتجاھات السیا

ھا                                    یة وغیر یة المحل یل مقومѧات التنم ھا، وتفع ھذه    ...  -بحجم ونوع الخدمات العامة وشѧروط الاستفادة من ان 
ھذا الإصѧلاح تطѧول                . كلھا ترتبط الى حد كبیر بھذا النوع من الاصلاح            وإذا كانت لائحة الخطوات المجسѧّدة ل

عدیل قوانیѧن                                  في وجѧوب ت بة، تختصѧر  ییر المطلو في مسѧیرة التغ وتطول، فإن أھم الإجراءات على الإطѧلاق 
ھائي                     حرر الن یا          (التمثیل السیاسي والمحلي مع اعتماد الدائرة الكبرى والتمثیل النسبي، والت مبرمج زمن لو ال ) و

لى إقѧرار قѧانون طوعѧي للأحوال الشخصیѧة وقѧانون عصري لمفھѧوم                                  طائفي، إضѧافة ا ، "الإقامѧة "من القیѧد ال
. والتركѧѧیز علѧى إعѧادة النھѧوض بنوعیѧة التعلیѧѧم الرسѧمي، الѧذي ینبغѧي أن یشكѧѧل الجѧѧامع الأھѧѧم بیѧن اللبنѧѧانیین                           

یك                                      كبر لتفك طوي على فѧرص أ خر، ین عندھا یمكن الحدیث عن الاقتصاد اللبناني وآفاق نموه بكلام من نوع آ
فاءات                           مقومات إقتصاد الریع، وتعظیم المیزات الاقتصادیة النسبیة، والرھان على تقسیم عمل یتیѧح تѧوطین الك

   .والموارد البشریة وتحقیق مستویات أعلى من الأجور والمداخیل والقیم المضافة والحمایة الاجتماعیة

 
      ) خبیر اقتصادي(
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